PREFEITURA DE

LAJINHA

PARECER JURIDICO

PARA- PREGOEIRO
REF- IMPUGNACAO -PP- 16/2.023

RELATORIO

Autos remetidos a assessoria juridica em virtude de
impugnacao ao edital apresentado pelas empresas F de C FERNANDEZ,
requerendo supressao dos itens a, b. ¢, ¢1,¢2, ¢3, d, n,0, p,q,r, s,y, z. Ja
a empresa BROOKLYN PRODUCOES E EVENTOS LTDA, requereu
revogacao do edital ou alteracao para lotes distintos.

FUNDAMENTACAO
-Tempestividade da impugnacoes-

Prescreve o Edital e a propria lei que rege a matéria que as
impugnacdes ao edital devera ser no prazo de 3 (tres) dias Gteis antes da
data fixada para abertura da sessdo publica, portanto, tem-se por
tempestiva a impugnacéo apresentada pelas empresas.

VINCULAGAO AO EDITAL

O principio da vinculagao ao instrumento vinculatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos, possuindo extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constaptes de
instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacido destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracado nao pode descumprir as normas
e condigdoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

O principio da isonomia pode ser considerado como um
instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de
determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacéo de
um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de
qualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecao da proposta mais vantajosa a administracao
plblica, sua verdadeira aplicagéo é a vedacao de qualquer discriminagao
arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de
alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum
ocupante de cargo publico.

Assim é obrigac&o da administragéo publica ndo somente buscar
a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a
todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da
isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta
mais vantajosa, assim nao é cabivel que um defeito irrelevante ou
perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por
que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da "vantajosidade” ,
uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da
concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto
durante o ato convocatério, que é aberto a todos, dentre os quais serao
_selecionados o0s que se enquadram nas caracteristicas -
necessarias,exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados
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de participar ,e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no

ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos
julgadores também nessa fase.

Apesar da idéia de tratamento igualitario parecer clara, ocorrem
varias divergéncias em sua aplicagdo pratica, quando agentes de
diversas origens concorrem entre si. Entre os possiveis concorrentes que
tem sua capacidade de participacao discutida podemos citar:
cooperativas, empresas internacionais, empresas de estados diferentes
(sob as quais incidem aliquotas de ICMS diferentes), associagdes, micro
e pequenas empresas, etc...

Cabe ao Estado,latu sensu, em casos que haja qualquer tipo de
questionamento a aplicagdo ou néo da isonomia, usar do principio da
proporcionalidade afim de que nio sejam comprometidos o nem o
interesse publico nem a equidade entre os concorrentes, para que assim
a licitacdo ocorra de forma justa e que venha a sanar as necessidades que
ela se propoe.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Primeiramente, cumpre destacar que a documentacdo de habilitacao
serve para apurar a idoneidade e capacitacéo do sujeito que sera
contratado pela Administracéo. Habilitagéo, sempre é a verificagcdo da
documentacédo da pessoa que sera futuramente contratada, fisica ou
juridica, nunca da proposta (a proposta refere-se ao objeto, e € analisada
em fase apartada, de classificacao e julgamento de propostas).

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagao econdomico-financeira,
v - regularidade fiscal e trabalhista; \\
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V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da Constituigéo
Federal.

b

No que tange a habilitacdo juridica, serdo exigidos e
examinados a documentagio que possibilita o futuro contratado a
praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratagdes com o Poder
Publico. A documentacio que podera ser exigida referente a habilitacao
juridica é a seguinte:

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

Em relagcdo a qualificacdo técnica, analisa-se a aptidao
técnica, pratica e teérica, para a execugdo daquele objeto que sera
licitado.

Essa qualificagdo técnica podera ser exigida tanto da
empresa quanto dos profissionais, dividindo-se na seguinte classificagao:

Capacidade técnico-operacional: € a capacidade atinente a
pessoa juridica, a empresa que sera contratada.
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Aqui, sao exigidos documentacio que comprove que a pesso
juridica realizou anteriormente objeto similar ao licitado.
Capacidade técnico-profissional:refere-se & capacidade  dos
profissionais que irdo executar o objeto.

Esses profissionais sdo aqueles que integram o quadro da
pessoa juridica que sera contratada, seja como sécio, empregado ou
contratado por intermédio de contrato de prestagao de servicos.

E o art. 30 da Lei 8.666/93 que disciplina a documentagéo
atinente a qualificacéo técnica:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac&o, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo orgéao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 10 A comprovacgao de aptidao referida no inciso |l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:(Redacao dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)
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| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na
licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacboes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serdo atendidas
mediante a apresentacgao de relagao explicita e da declaracao formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucgao, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitacéo ou
nao, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 90 Entende-se por licitagéo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao
da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 10 deste
artigo deverido participar da obra ou servico objeto da licitagao,
admitindo-se a substituicao por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracao. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Sobre a qualificagao econdomico-financeira, visa analisar a boa
situacao financeira do futuro contratado, a satde financeira do licitante,
tendo em vista que, via de regra, em contratacdes com o Poder Publico, o
contratado precisara primeiro executar com seus proprios recursos o
objeto, para somente apos sua conclusao, receber o pagamento devido.

Dai a importancia em verificar se o licitante possui boa situacéao
econdmica para custeio das despesas durante a execucao do contrato. O
art. 31 detalha o rol de documentos pertinentes a qualificagao econémico-
financeira:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagcao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;
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lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e

§ 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratacéao.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracéao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacao da qualificagcdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao, devendo a comprovacao ser feita relativamente
a data da apresentacdao da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em funcéao do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéao.

§ 50 A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliagcao de situagcao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagcdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Também serao verificadas as regularidades fiscal e trabalhista dos
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licitantes. A primeira visa analisar a regularidade do licitante peranteb
fisco, ou seja, perante as obrigagdes fiscais e encargos sociais; a

segundo, verifica a regularidade do proponente perante a Justica do
Trabalho, através da CNDT-Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

O art. 29 detalha o rol de documentos pertinentes para estas verificagoes:

Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacao dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justigca do
Trabalho, mediante a apresentagao de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)
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A Lei 8.666/93 prevé, também, a possibilidade de dispensa parcial d
documentacao:
Art. 32 (...)
§ 10 A documentacgao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

A existéncia de clausulas e requisicoes flagrantemente
contrarias as normas de regéncia e aos principios que norteiam o
processo licitatério e que impliqguem em restricdo nociva a
competitividade da licitacdo, que prejudiquem a formulacido de
propostas ou comprometam as condicdes que permitem o
prosseguimento da licitagcao e a obtencao da proposta mais vantajosa a
Administracdao, devem ser rechacadas, ante a violacao direta do
art. 3°da Lei n°® 8.666/93, equivalente ao art. 9° do PL n°® 4253/2020.
Todos os processos licitatérios no ambito dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estdo sujeitos a
fiscalizacao dos é6rgaos de controle externo, como Poder Legislativo e
Tribunal de Contas.

O enunciando do Acordao 1567/2018-Plenario do Tribunal
de Contas da Unido, cuja sessao ocorreu em 11/07/2018, tendo como
Relator o Ministro Augusto Nardes, diz:

“Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigco, salvo se
imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio”.

"Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacédo técnica limitar-se-a a:

[.]

§ 7° A comprovacédo de aptiddo referida no inciso Il do"caput”deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas furidicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionals
competentes, limitadas as exigéncias a: [...]”

Com efeito, para que um licitante nao tenha o seu direito
licitatoério restrito & de extrema importancia a atengao em alguns pontos
do edital.
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Enfim, todo edital licitatério possui condigdes que de cer
forma podem restringir a participacao de determinados interessados, e
isso é natural, ao passo que quanto maior e mais complexo o objeto
maiores serao as exigéncias, que conduzem a probabilidade de que o
contrato sera cumprido, mas isso nao significar dizer que o
Administrador esta livre para formular exigéncias que superam o
estritamente necessario. Assim, merece certas alteracoes.

A exigéncia de duplo registro em conselhos de fiscalizacéo
profissional fere de morte o carater competitivo da licitacao, pois deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo, bem como que é a atividade basica
desenvolvida pela empresa o fator determinante para a obrigatoriedade
do seu registro no respectivo conselho de fiscalizacao profissional. Nesse
sentido cite-se jurisprudéncia dos nossos Tribunais (STJ, REsp 172898;
TRF 2, 82 Turma, AC 199902010519467; TRF-3, 4° Turma, AC 73094, TRF-
4, 4 Turma, 1998.04.01.048338-6) e do TCU (Acérdaos 597/2007,
2816/2009, 1034/2012, 447/2014, 2769/2014 e 434/2016 do Plenario;
2377/2008-22 Camara; 2521/2003-1% Camara; Acoérdao 447/2014-
Plenario).

CONCLUSAO
Ante ao exposto, opino no segUinte sentido:

No caso entelado, a exigéncia de Atestado Técnico da
transmissao ao vivo registrado no CRA, bem como ainscricao do licitante
no respectivo Conselho de Classe se revela exacerbada e limitante eis
gue se refere a parcela de infima relevancia do objeto.

Ainda, a exigéncia de atestado de visita técnica como
requisito de habilitagdo é inviavel diante da farta jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas que assentaram que a visita técnica é facultativa.

Lado outro, a exigéncia do item “n” e suas decorrentes
exigéncias dos itens “0” e “p” dizem respeito a normativa exclusiva do
Estado do Espirito Santo sendo, portanto, impossivel de ser oposta a
todos os licitantes.

Assim, entendo e opino que deva ser extirpado do edital a
Letrac, c1,c2,c3,n,0,p,q,r,s, item 8.1.6 por nao tratar de relevante do
objeto e restringindo participacao, mantendofe g;

Quanto a exigéncia das alineas “g” e “r” verificamos que
devem ser extirpadas do edital tendo em vista que a Portaria MTUR 38 de
1/11/2021 assenta que a inscricao é facultativa para organizadores,
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promotores e prestadores de servicos de infraestrutura, locagao de
equipamentos e montadoras de feiras e negocios, exposigoes e eventos,
como /n casuy,

A exigéncia da alinea “s” é inviavel por se tratar de
contrariar o disposto no art. 30, §6° da Lei 8.666/93, maxime por tratar-se
de documento integrante do PPRA e sem correlagdo com o objeto.

A exigéncia de AVCB previsto na alinea “z” & impraticavel
pois o mesmo s6 é emitido quando a estrutura da festa ja esta montada,
devendo, portanto, ser extirpado do edital.

Por fim, a clausula da alinea “aa” deve ser retificada para
constar a seguinte redagdo: “Comprovante de Curso de brigada de
incéndio que deve ser apresentado na assinatura do contrato em nome
do contratado ou se terceirizado que detenha vinculo contratual”.

Conclui-se que deve o edital ser retificado para exigir a
documentacao das alineas h, i, j, k, k1, k2, k3,1, m, t, u, v, w, x, y e aa (com
a nova redacao acima) apenas na assinatura do contrato. Ainda, opino
que devem ser extirpados do edital as alineas ¢, ¢c1,¢2,¢3,n,0,p, q, I, s
e zdo item 8.1 do edital.

Quanto a impugnacéo acerca da separagdo em lotes da
exploracdao da area de alimentagéb e da execucao da festividades,
apresentado pela empresa BROOKLYN PRODUCOES E EVENTOS LTDA,
entendo que nio deve ser provido uma vez que o edital é de terceirizacéo
da festa incluindo, portanto, todo o dominio da area fisica e contratual do
local, sob pena de inviabilizar a execucéao.

Ainda, o edital ndo veda a subcontratacao pelo licitante
vencedor e mais, a pertinéncia de objeto é tamanha, que o préprio
impugnante tem em seu objeto social a exploragdo da area de
alimentagao e também a execucgao, producéao, locacéo de som, paico e
etc. Conclui-se, portanto, que deve ser mantido o edital nesse tocante.

E O PARECER, SUB CENSURA

Lajinha-MG, 29 de Maio de 2.023.
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